VELEMENY

»a gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl €s egyes korlatairdl” szolo T/5451. szamt
torvényjavaslathoz

1) Altalanos kifogasok

A javaslat a dohanyrekldm tekintetében figyelembe veszi a kordbban tett észrevételeket,
azonban még mindig tartalmaz egészségvédelmi szempontbol visszalépést jelentd kiskapukat.

A jelenleg hatalyos szabalyozds egyik hibaja az eladads helyén torténd arubemutatas
engedélyezése anélkiil, hogy megfelelé feltételekhez kotné az eladas és arubemutatas céljara
torténd hely kijelolését. A gyakorlat sajnos néhany kivételtdl eltekintve az, hogy az eladas
helyén a nagy mennyiségben ¢és allanddan jelenlévd reklamok (1. kép) 100%-ban eljutnak a 18
¢v alattiakhoz, mivel a pénztaraknal elhalad minden vésarlo, akar felnott, akar fiatalkorti vagy
gyermek. Ezt a hatast tovabb fokozza, hogy a cigaretta kozelében forgalmazzak a cigaretta
formaju ragogumikat a célk6zonségnek megfeleld magassagban, a cigarettak alatt (2. kép)
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2.) Konkrét kifogasok:

A javadat 19. § (1) bekezdése szerint: ,,Tilos a dohanytermék reklamja.”.

A (3) bekezdés szerint: ,,Nem mindsiil dohdnytermék reklamjanak az olyan 4ru rekldmozésa,
amelynek elnevezése, megjelolése vagy arujelzdje valamely dohanytermékével megegyezik,
ha az &u elnevezése, megjelolése vagy arujelzje egyértelmiien elkiilonitheté a
dohanytermékétol.”

Kifogas. a hatalyos torvényszoveg és a javaslat szovege alapjan engedélyezett olyan
termékek reklamozasa, amelynek az elnevezése, megjeldlése vagy arujelzdje megegyezik a
dohanytermékével. Ez a szabdlyozds tarthatatlan, mivel ez véleményiink szerint
dohanytermék kozvetett reklamjanak mindstl (3. kép).



3. kép

Javadlat: a bekezdés hatalyon kiviil helyezése.

A (4) bekezdés a tilalom aldl kivételeket tesz. Az Ujonnan beillesztett kivételekkel
kapcsolatos kifogasaink a kovetkezok:

a.) A (4) bekezdés c) pontja szerint: ,a dohanytermékek forgalmazasara vonatkozo kiilon

jogszabaly szerinti, kizardlag dohanytermékek, illetve azok fogyasztasahoz kapcsolodod

kiegészitd kellékek forgalmazéasara szolgalé o©nalld iizlethelyiségben elhelyezett olyan

reklamra, amely az alkalmazott kommunikacios eszkoz jellegébdl és elhelyezésébdl adodoan

kizarolag azon személyek szdmara érzékelhetd, akik az iizlethelyiségben jelen vannak,”.
Kifogas: A 'reklam’ sz6 hasznalata a tilalom aloli kivételek szabalyozasakor tovabbi
kibuvoknak adhat teret.

Javadat: ,a dohanytermékek forgalmazasara vonatkozo kiilon jogszabaly szerinti,
kizarolag dohanytermékek, illetve azok fogyasztasahoz kapcsolodo kiegészitd kellékek
forgalmazasara szolgaldo 0Onalld iizlethelyiségben elhelyezett olyan arubemutatasra,
amely az alkalmazott kommunikacios eszkoz jellegébdl és elhelyezésébdl adoddan
kizarélag azon személyek szamara érzékelhetd, akik az lizlethelyiségben jelen vannak,”.

b.) A (4) bekezdés d) pontja szerint: az lizletben a dohanytermékek forgalmazasara vonatkozo
kiilon jogszabaly szerint a dohdnytermék forgalmazasara szolgdlo elkiilonitett helyen
elhelyezett, kizarélag a dohanyaru megnevezését, arujelzdjét, abrajat, fotdjat, arat,
gyartdjanak megnevezését, illetve védjegyét megjelenitd reklamra, amely Osszességében nem
haladja meg a dohanytermék forgalmazasara szolgald elkiilonitett hely feliiletének husz
szazalekat, de legfeljebb elkiilonitett helyenként az A/1 (594x841 mm) méretet.

Kifogas: A hatalyos jogszabaly engedélyezi a pénztarak feletti dohanyreklamokat. A
javaslat szovege sem egyértelmiien kiiloniti el a dohanytermék bemutatdsara szolgald
helyet a pénztartol.

Ezen tal a 'rekl&m’ sz hasznalata ebben a pontban szintén tovabbi kibivoknak adhat
teret.



Javadat: ,az iizletben a dohanytermékek forgalmazasara vonatkozoé kiilon jogszabaly
szerint a dohanytermék forgalmazasara szolgald elkiilonitett, a dohanyterméket
vasarolni nem kivandk szamara elkeriilheto, a pénztaraktol nem lathaté helyen
elhelyezett, kizarolag a dohanyaru megnevezését, arujelzojét, abrajat, fotojat, arat,
gyartdjanak megnevezését, illetve védjegyét megjelenité arubemutatasra, amely
Osszességeben nem haladja meg a dohanytermék forgalmazasara szolgalo elkiilonitett hely
feliiletének husz szazalékat, de legfeljebb elkiilonitett helyenként az A/1 (594x841 mm)
méretet.

3.)Tovabbi megjegyzések:

A Kkorabbi tervezetre tett alabbi észrevételeket a torvényjavaslat megszovegezésekor

figyelembe vették, minek kovetkeztében a javaslat szovegében ezek nagy Orominkre mar

nem szerepelnek:
»A (4) bekezdés e) pontja szerint: ,,a dohanytermék csomagolasan beliil elhelyezett olyan reklamra, amely
kizardlag a dohanyterméket megvasarld személy szamara hozzaférhetd, tartalmat a dohanyterméket
megvasarld kizardlag a termék csomagolasanak felbontdsaval ismerheti meg, és amelynek tartalma
kizarélag a dohanytermék megismertetését segiti,,”.
Kifogds: A csomagolason belill elhelyezett, abbdl kivehet reklam, nem csak a terméket megvasarlo
szamara lenne hozzaférhetd. Ezek a reklamok kiilonb6z6 moddokon juthatnak 18 év alattiakhoz. A
fogyasztas helyén iskolak mosdoiban, szérakozas kdzben, lakasokban korbeadjak, lerakjak, vagy eldobaljak
Oket, nemdohanyzok és a kiskoruak is nézegethetik. A Fogyasztovédelmi Fofeliigyeldség 2006. februar 20.
és marcius 14-e kozott 1006 elarusitd helyen folytatott vizsgalata, amelynek kiemelt és elsddleges
szempontja a dohanytermékek és az alkoholtartalmu italok 18. életéviiket még be nem toltott személyek
részére torténd értékesitésének, kiszolgalasanak ellenérzése volt, sajnalatos eredménnyel zarult. A
kiszolgalas ellendrzése 390 esetben vezetett ahhoz, hogy a fiatalkoriit — életkoranak ellenérzése nélkiil —
kiszolgaltak dohanyaruval. A Parlament 2007.05.21-én fogadta el a fogyasztovédelemrdl szolo 1997. évi
CLV. Torvényt, amely a kovetkezd 47/B paragrafussal egésziilt ki: ,,Dohanyterméknek kereskedelmi
forgalomban 18. életévét be nem toltott személy részére torténd kiszolgadlasa esetén az eljar6 hatésag a
dohanytermékek forgalmazasat — a jogsértés megallapitasatdl szamitott legfeljebb 1 évig megtilthatja.”.

A jelenleg dohanyzok koziil majdnem minden 6todik tanulonal (17,4%) kialakult mar a fliggdség, és a még
soha nem probalkozé tanuloknak tobb mint 6tdde (22,1%) fogékonynak tekinthetd a dohanyzés elkezdésére.
Minden tizedik (11,2%) jelenleg dohanyz6 tanul6 rendszeresen dohanyzik otthon is. Csaknem kétharmaduk
(65,3%) vasarol cigarettat lizletben, mig tobb mint haromnegyediik (76,2%) valaszolta, hogy fiatal kora még
soha nem okozott neki problémat a cigarettavasarlasban, holott Magyarorszagon a jelenlegi szabalyozas
szerint tilos kiskortak szamara cigarettat eladni. Majdnem 10%-kal tobb dohanyzo6 fia (71,0%) vasarol
cigarettat lizletben, mint amennyi dohanyzo6 lany (61,1%). Ezek az aranyszamok az eurdpai orszagok
adataihoz képest is rendkiviil magasak.

Magyarorszagon a nok tizede, a férfiak csaknem negyede erds dohanyos, azaz naponta legalabb 20 szal
cigarettat elszivott 2003-ban (OLEF, 2003). Ami az egyes korcsoportok kozotti kiilonbségeket illeti,
mindkét nemben a fiatalok kozott a legmagasabb a dohanyosok aranya: mig a fiataloknal a nék 38%-a ésa
férfiak 51%-a dohanyzott, addig az id6sebbeknél csupan a nék 7%-a, illetve a férfiak 17%-a. Kiilondsen
kedvezétlen a helyzet a gyermekkortak tekintetében: a 2003-as GYTSY! adatai alapjan a 13-15 éves
tanuldknak mintegy 70%-a mar kiprobalta a dohanyzast és egyharmaduk jelenleg is dohanyzik és a
dohanyzas a kiprobalasa egyre fiatalabb életkorokra tolodik ki (17,7%-uk még 10 éves kora eldtt gyujtott ra
eloszor). A jelenleg dohanyzok kdziil majdnem minden 6todik tanulonal (17,4%) kialakult mar a fiiggéség,
€s a még soha nem probalkozo tanuloknak tobb mint 6tdde (22,1%) fogékonynak tekintheté a dohanyzas
elkezdésére. Minden tizedik (11,2%) jelenleg dohanyzo tanuld rendszeresen dohanyzik otthon is. Csaknem
kétharmaduk (65,3%) vasarol cigarettat Uizletben, mig tobb mint haromnegyedik (76,2%) valaszolta, hogy
fiatal kora még soha nem okozott neki problémat a cigarettavasarlasban, holott Magyarorszagon a jelenlegi
szabalyozas szerint tilos kiskortiak szdmadra cigarettat eladni. Majdnem 10%-kal tobb dohanyzé fia (71,0%)
vasarol cigarettat iizletben, mint amennyi dohdnyz6 lany (61,1%). Ezek az aranyszamok az eurdpai
orszagok adataihoz képest is rendkiviil magasak.



Nyilvanval6 tehat, hogy a cigarettasdobozokba helyezett dohanyreklamok sok tizezer 18 éven alulihoz is
kozvetleniil is eljutnak.

Magyarorszag 2003. junius 16-4n irta ald WHO Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezményét, amely 2005.
februar 27-én hatalyba 1épett. Ennek része a dohdnytermékek rekldmozasanak és az ehhez kapcsolodo
szponzoralasnak a szigoritasa illetve tilalma. Nemzetk6zi szerz6dést sértene, ha Magyarorszag a korabban
tiltott dohanyreklam tevékenységet engedélyezne.

A cigarettasdobozokba helyezett dohanyreklamok engedélyezése tag teret nyitna a dohanyipar 4ltal jelenleg
is alkalmazott gerilla marketing modszerek fejlesztésére is.

Javaslat: A cigarettasdobozokba helyezhetd reklamokat szigoruan tiltani kell, igy a (4) bekezdés e) pontjat
el kell hagyni.

A (4) bekezdés f) pontja szerint nem vonatkozna a dohdnyreklam tilalom: ,,a kozvetlen iizletszerzés itjan
kizarolag 18. életévét betdltott (a tovabbiakban: felndtt kort) fogyasztdé szamara személyre sz6loan
eljuttatott reklamra.”.

Kifogas: Nemzetkozi kutatasi eredmények jelzik, hogy a dohanyreklamok a felnétt nikotinfiiggékre alig
vannak hatassal. Egy reklammal az aktiv dohanyost nem lehet atcsabitani megszokott cigarettajarol egy
masikra. A cigaretta specialis termék — a nikotin kabitoszernek megfeleld fiiggdséget okoz — amelynek
korlatok kozotti reklamozasa is specialis kell legyen, és nem szolhat a gyerekekhez, mert rajuk van nagyobb
hatassal.

A kozvetlen iizletszerzés utjan kiildott dohanyreklamok ellendrzése megnyugtatdan nem ellendrizhetd. A
dohanyipar a jelenlegi tiltasokkal ellentétben tdmegesen juttat el e-mailben, postan, SMS-ben ilyen
iizeneteket, annak ellenére, hogy az jogellenes. Ez a lehetdség legalizalna az eddigi illegalis adatbazisokat.
Meglehetdsen koriilményes annak ellendrzése, hogy a dohanyipar az életkor megfeleld igazolasanak
hianyéban nem juttatja el a reklamot a kiskort fogyasztéhoz.

Javadat: A 19. §-nak a kdzvetlen tizletszerzés utjan kizarolag 18. életévét betdltott fogyasztd szamara
személyre szb6loan eljuttatott reklamra vonatkoz6 (4) bekezdés f) pontjat el kell hagyni. Ennek megfeleléen
az (5), a (6) bekezdést is torolni kell.”

Osszegzés: Az egészségvédelmi, valamint gyermek- és fiatalkoruak védelmét szolgald
szempontokat a javaslat részben mér figyelembe veszi. Az 0j tOrvénynek az arubemutatas
megengedett helyének és modjanak pontos meghatarozasat kell szabalyoznia.

Budapest, 2008-05-06

Demjén Tibor
dr. Nagy Erika
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